MINETERD DL TRABAJO

Oficio Nro. MDT-DAJSP-2019-0240-0

Quito, D.M., 24 de enero_de 2019

Asunto: ABSOLUCION DE CONSULTA

Sefiora Ingeniero
Maria José Vizcaino Guerra
Secretaria Técnica Enc./Coordinadora de Proyectos

SECCION NACIONAL DEL INSTITUTO PANAMERICANO DE GEOGRAFIA E HISTORIA
En su Despacho

De mi consideracion:

1. ANTECEDENTES:

Me refiero al Oficio Nro. IPGH-SECT.TEC.-2018-005-OF, de 16 de enero de 2019, mediante
el cual la Seccion Nacional del Ecuador del Institute Panamericano de Geografia e Historia,
hace una exposicién de hechos administrativos sobre el ambito de aplicacion de los
Acuerdos Ministerial Nro. MDT-2017-0163 y el Decreto Ejecutivo Nro. 135,

2. REQUERIMIENTO:

“sla Seccion Nacional del Ecuadlor del Instituto Panamericano de Geografia e Historia, bajo
ef nuevo estatus, estaria obligado a dar fiel cumplimiento al célculo de la PEA, determinado
en el Acuerdo Interministerial Nro. 2017-01637”.

3. BASE LEGAL:
Constitucion de la Repliblica del Ecuador
"Art. 225.- El sector publico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legistativa, Judicial, Electoral
y de Transparencia y Control Social, .

2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado, _

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucién o la ley para el ejercicio de la
potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarroffar actividades
econdmicas asumidas por el Estado. '

4. Las personas jurfdicas creadas por acto normativo de los gobiemos atténomos
descentralizados para la prestacién de servicios piblicos”.

El articulo 226, manifiesta: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidaras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejercerén solamente las compefencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo ef goce y ejercicio de las derechos reconocidos en la Constitucion.”.

El Art. 261 indica: “El Estado central tendrg competencias exclusivas sobre: (...} 12. El
control y administracién de las empresas piblicas nacionales”
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Ley Organica del Servicio Piblico (LOSEP).

El articulo 3, establece el ambito de aplicacion de sus disposiciones en todas las entidades
del Estado, encontrandose en el numeral 3, a los organismos y entidades creadas por la
Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios
pablicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado.

Esta Ley en el articulo 51 letra a), determina que ¢l Ministerio del Trabajo ejerce la rectoria
en materia de recursos humanos y remuneraciones y expide fas normas técnicas en esta
imateria,

Medlante Decreto Ejecutivo 135, Publicado en Registro Oficial Suplemento Nro.76 de
11 de septiembre de 2017, se emiti6 las Normas de Optimizacién y Austeridad del
Gasto Pablico, que en su articulo 1 sefiala:

“Art. 1.- Ambito de aplicacion.- Las disposiciones del presente decrelo, en lo correspondiente
a gaslo permanents, son de aplicacion obligatoria para todas las instituciones descritas en
el articulo 225 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, incluidas Jas Empresas
Publicas de la Funcién Ejecutiva, con excepcién de las entidades que integran el régimen
auténomo descentralizado y las personas juridicas creadas por aclo nonnalive de los
gobiernos autdnomos descentralizados para la prestacion de servicios puiblicos”,

Mediante Acuerdo Ministerial No. MDT-2017-0163 se emitié las Directrices para
Aplicacién de la Regulacién 70/30 de la Poblacién Econémicamente Activa {Pea)
institucional, Partidas Vacantes, Contratos de Servicios Ocasionales, Creaciones de
Puestos y Banco de Personal de los Procesos de Apoyo.

“Art. 1.- Ambifo de aplicacion.- Las directrices del presente Acuerdo son de aplicacién
obligatoria para todas las instituciones determinadas en el primer inciso del articulo 1 del
Decreto Ejecutivo No. 135, de 01 de sepliembre de 2017 mediante ef cual se emitié las
normas de optimizacién y austeridad del gasto ptiblico”.

El Decreto Supremo 1781, publicado mediante Registro Oficial 408 de 26 de agosto de
1977, expide el Reglamento Interno de fa Seccién Nacional del Ecuador del Instituto
Panamericano de Geografia e Historia (IPGH) o

El articulo 1, sefiala que: "La Seccién Nacional del Ecuador def Instituto Panamericano de
Geografia e Historia (IPGH), funcionaré en la ciudad de Quito, tendra personeria juridica
y se regird de conformidad al presente Reglamento”, Lo resaltado me pertenece,

El articulo 3, establece el mecanismo de su organizacion:

“Consejo Directivo;

- Presidencia;

- Vicepresidencia;

- Comisiones, Comités Cientificos y Grupos de Trabajo; v,
- Secretaria Técnica”,

El articulo § identifica las autoridades y funciones de la Seccién Nacionat:

- El Consejo Direclivo;
- El Presidente;
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~ &l Vicepresidente;
- Los Miembros Nacionales y Altemos de las Comisiones; ¥,
- Secretario Técnico”, :

Mediante Acuerdo Ministerial 200, publicado en el Registro Oficial Nro. 801 de 06 de
agosto de 1984, se expide el Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades entre el
Gobierno del Ecuador y la Comisién de Historia del Instituto Panamericano de
Geografia e Historia. '

Denlro de sus disposiciones generales en su articulo 17 indica que el régimen laboral y de
seguridad y beneficios sociales de la Comisién de Historia del IPGH sera el siguiente:

“a) Los funcionarios y empleados extranjeros que integren ef personal de la Comision de
Historia quedan exentos del pago de aportes al instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
Sin embargo, lendrén derecho al amparo de los seguros y beneficios sociales qlle se
determinen en el Reglamento Interno del Personal de la Comisién;

b) Los funcionarios y empleados ecualorianos que presten sus servicios en la Comision de
Historia estarén sujetos al Seguro Social Ecuatoriano obligatorio, para lo cual serdn
considerados como empleados privados”.

4. ANALISIS NORMATIVO:

Es pertinente definir que de acuerdo a la Constitucién de la Republica, quienes conforman
el sector publico son aquellos organismos y dependencias de las Funciones Ejecutiva,
Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social; las entidades que
integran ef régimen auténomo descentralizado; los organismos y entidades creados por Ja
Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios
publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado; las personas
juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para la
prestacion de servicios publicos.

La Funcion Ejecutiva de acuerdo al Codigo Orgdnico Administrativo lo comprenden: La
Presidencia y Vicepresidencia de la Republica; los Ministerios de Estado; las entidades
adscritas o dependientes; las entidades def sector publico cuyos érganos de direccion estén
integrados, en la mitad 0 mas, por delegados o representantes de organismos, autoridades,
funcionarios o servidores de entidades que integran la administracién publica central,

El Decreto Ejecutivo Nro. 135, que contiene las Normas de Optimizacion y Austeridad del
Gasto Publico, determina que la aplicacién de este corresponde a todas las instituciones
descritas en el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, incluidas las
Empresas Pablicas de Ia Funcitn Ejecutiva,

Con la finalidad de dar cumplimiento a medidas de austeridad del gasto publico esta Cartera
de Estado dentro de sus competencias expidié el Acuerdo Ministerial No. MDT-2017-0163,
cuyo ambito de aplicacién acoge a las instituciones determinadas en el primer inciso de!
articulo 1 del Decreto Ejecutivo No, 135.

La Seccion Nacional del Ecuador del Instituto Panamericano de Geografia e Historia, es una
institucion que posee personeria juridica, fue creado mediante Decreto Supreme, siendo el
Instituto Panamericano de Geografia e Historia uno de los organismos especializados de la
OEA y el Ecuador es uno de sus Estados Miembros, esta organizado por el Consejo
Directivo, conformado por la Presidencia, Vicepresidencia, Comisiones, Comités Cientificos
y Grupos de Trabajo y la Secretaria Técnica.
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El personal que presta sus servicios en el Seccion Nacional del Ecuador del Instituto
Panamericano de Geografia ¢ Historia, éstd al amparo del Cédigo de Trabajo conforme
consta en el articulo 17 del Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades entre el Gobierno del
Ecuador y la Comisién de Historia del Instituto Panamericano de Geografia e Historia.

Sobre esta misma linea de andlisis esla Cartera de Estado se ha pronunciado mediante
Oficio Nro. MDT-DADO-2018-0187-0, de fecha 26 de octubre de 2018 sobre la exclusion de
la Seccién Nacional del Ecuador del Inslituto Panamericano de Geografia e Historia, de las
entidades que forman parte de la funcién ejecutiva, en razén del nivel de Conslitucion.

5. ABSOLUCION DE CONSULTA:

En virtud de las normas legales expuestas, y en consideracién al pronunciamiento emitido
por esta Carlera de Estado a través del Oficio Nro. MDT-DADO-2018-0187-0, de fecha 26
de octubre de 2018 en el sentido de que Ja Seccidén Nacional del Ecuador del Instituto
Panamericano de Geografia e Historia es una sede del Instituto Panamericano de Geografia
e Histotia siendo este un organismo especializado de la OEA ¥ que no forma parte de la
Funcién Ejecutiva, es de responsabilidad del Consejo Directivo el acatamiento de las normas
legales y reglamentarias que rigen la Seccién Nacional del Ecuador ylas del IPGH en cuanto
a elias se refieren, :

)i
» partidas vacantes, contratos de servicios ocasionales, creaciones de puestos y

banco de personal de los procesos de apoyo emitido mediante Acuerdo Ministerial No. MDT-
2017-0163, ademés de observarse aquello dispuesto en el articulo 17 del Acuerdo sobre
Privilegios e Inmunidades entre el Gobierno del Ecuador y la Comisién de Historia del
Instituto Panamericano de Geografia e Historla, que refiere al régimen laboral de! personal
que prestan sus servicios en este organismo, el cual ésta regulade por el Cédigo de Trabajo.

Con sentimientos de'distinguida consideracién.
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Abg. Nlarfa|Gabriela - Mendoza .
COORDINADORA GENERAL DE ASESOREA‘JURTBICA




