
 

 
1. DETERMINACIÓN DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL (Art. 73 RGLOSNCP) 

 

 
(Ley Orgánica Reformatoria a la LOSNCP y su RGLOSNCP) 

ESTUDIO DE MERCADO PARA LA DEFINICIÓN DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL EN BIENES Y SERVICIOS 
 

Instrucciones: Este documento solo se utilizará cuando el objeto de la contratación contemple adquisición de bienes o servicios, 
que no estén catalogados. 
No se aplica para la contratación de obras y/o consultorías (sin importar el monto). 
 

Bien X Servicio  

Objeto de la contratación: ADQUISICIÓN DE PAPEL BITONAL CNE PARA LAS ELECCIONES SECCIONALES 2027. 

Tipo de procedimiento: Licitación – Importación 

Estudio de Mercado Nro.: DLOG-EM-030-IGM-2026. 

Fecha: 24/06/2026 

Art 23.- (LOSNCP). - Estudios. - Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo con la naturaleza de la 
contratación, la entidad contratante deberá contar con los estudios y diseños completos, definitivos y actualizados, planos y 
cálculos, especificaciones técnicas o términos de referencia, análisis de precios unitarios -APUS- de ser el caso, presupuesto 
referencial y demás información necesaria para la contratación, debidamente aprobados por las instancias correspondientes.   

Art 112.- (LOSNCP). - Responsabilidades. - […]  Las entidades contratantes están prohibidas de incluir en el presupuesto 
referencial y en el precio del contrato los costos de cualquier reunión de trabajo, visita, inspección, recepción, proceso de 
capacitación, transferencia de conocimiento, entre otros. Se exceptúa de esta disposición los eventos de transferencia de 
conocimiento que sea en fábrica o para eventos de alta especialidad tecnológica o del conocimiento que estará previsto en el 
reglamento de aplicación a esta Ley, en todo caso los costos de estas actividades los cubrirá la entidad contratante mediante la 
aplicación de la normativa correspondiente. 

Régimen Especial: Considerar lo establecido en el Título III DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACIÓN, Capítulo II DE LOS 
PROCEDIMIENTOS DE RÉGIMEN ESPECIAL, con atención a los Arts. 115, 116. 117; Sección Sexta Arts.138,139 Repuestos o 
Accesorios y Proveedor Único del Reglamento General de la RGLOSNCP, no aplicará para el caso de servicios, obras o consultoría. 
 

a) ANÁLISIS DEL BIEN Y/O SERVICIO A SER CONTRATADO:   
Especificaciones técnicas o términos de referencia. En el caso de que la contratación incluya bienes y servicios, deberá establecerse el 
monto que corresponde a cada uno, con el fin de definir correctamente el objeto de contratación y seleccionar el tipo de 
procedimiento y  CPC. 

Nota: Se debe detallar las características de los bienes y/o servicios a adquirir sin hacer constar marcas -con excepción de los 
procedimientos de régimen especial de proveedor único o de adquisición de repuestos. 
 
Debe constar el análisis que justifica la necesidad que se solventará la adquisición del bien o servicio. 
 

 
Dentro de la misión del Instituto Geográfico Militar se establece la elaboración de especies valoradas y documentos de seguridad, 
teniendo además como objetivo institucional el Incrementar el nivel de satisfacción de la ciudadanía en la elaboración de especies 
valoradas y documentos de seguridad.    
  
En  este  sentido,  para  el  cumplimiento  de  la  misión  del Instituto,  la  Dirección  de Imprenta  de  Geoinformación y  Seguridad 
Documentaria (DIGSD) se encarga del diseño, impresión fabricación e innovación de los procesos productivos de especies valoradas,  
documentos  de  identificación,  documentos  de  viaje,  documentos  inteligentes  y  demás  productos  gráficos,  para ello, se debe 
garantizar la existencia permanente de insumos y materiales necesarios para la producción de especies en las bodegas del IGM de tal 
manera que se pueda dar una atención ágil y oportuna a las  requerimientos que la administración pública necesite. 
 
En este sentido, a fin de dar atención a los diferentes requerimientos de CNE y en función a la cantidad de juntas receptoras  
del voto, y de dignidades; surge la necesidad de realizar la adquisición de papel bitonal CNE .   
 
 



 
    Productos o servicios esperados:  ESPECIFICACIONES TÉCNICAS  
 

Nro. Ítem Cantidad Unidad 

1 papel bobina bitonal CNE 90 g/m² 90CM Ancho de Banda (A/B) 10.000 Kilogramos 

  
Bobinad de: 90cm de Ancho de Banda (A/B). 

 
* El papel bitonal al poseer componentes dentro de su estructura que absorben la humedad del ambiente, puede ocasionar que 
varíen en porcentajes mínimos su peso. 
La diferencia de la totalidad en el peso de las bobinas del papel bitonal que será admitida es de 2% faltante por razones de 
embalaje o producción en caso que no se pudiera completar la totalidad en los submúltiplos del material requerido. 
Para la liquidación económica se tomará el precio unitario de kilogramos del papel bitonal. 
En cualquier caso, el IGM pagará hasta la cantidad contratada, cualquier exceso no será objeto de liquidación. 
 
Marca de agua clara – Obscura o bitonal: 
 
El diseño de la filigrana utilizada debe ser totalmente continuo y legible al menos para formatos ID-1 (85,60 x 53,98 mm utilizado 
para documentos de identidad) y superiores. 
 
Fibrillas ópticas: 
 
Con un mínimo de 25 y máximo de 75 fibrillas por decímetro cuadrado en ambas caras. Las fibrillas tendrán un tamaño mínimo 
de 3 mm y máximo de 5 mm, según el siguiente detalle: 

Fibrillas visibles a dos colores bajo luz ultravioleta e invisibles a la luz natural. 
 

Sensibilidad: 
 

El papel no debe contener blanqueadores ópticos en su composición, y deberá presentar resistencia o sensibilidad ante agentes 
químicos como: 

-  Ácidos y bases 
- Oxidantes y reductores 
-  Borra tintas 
-  Disolventes orgánicos 

El proveedor deberá presentar un detalle de los diferentes agentes químicos a los que reacciona, de acuerdo a la propuesta, Ej: ácido 
cítrico, ácido fosfórico y ácido clorhídrico. 
 
Composición: 
 

Los insumos utilizados en la fabricación del papel deben asegurar la durabilidad de los documentos y la resistencia a los pliegues 
y/o dobleces 
La composición fibrosa será de 100% pulpa y 0% algodón. 

Papel bitonal contará identificador molecular invisibles (taggant), adherido a la fibra del papel, su verificación es mediante detector 
electrónico portátil miniaturizado,  al pasarlo sobre la superficie y presionar  un botón, el dispositivo lee la firma molecular y suena. 
El proveedor entregará diez dispositivos electrónicos portátiles al administrador del contrato para la respectiva verificación. 
 
Compatibilidad: 
 

El papel no debe afectar de ninguna manera a los sistemas de lectura mecánica como: OCR (Optical Character Recognition) y 

MICR (Magnetic Ink Character Recognition) y MICR (Magnetic Ink Charactet Recognition). 
Debe asegurar la total compatibilidad con los sistemas de impresión offset en pliegos y bobinas con tintas para impresión 
convencionales y de seguridad. 
 
Anclaje: 

Este papel tendrá un buen anclaje de tinta para los diferentes tipos de impresión, como: offset seco, offset húmedo, intaglio, 
serigrafía, láser, inyección entre los principales. 

 
PROPIEDADES CARACTERÍSTICAS 

Presentación Bobinas 

Formato 90 cm. ancho de banda 
Marca de agua Bitonal (Clara – Obscura) 

 

Fibrillas ópticas 

Min 25 fibrillas/dm² – Max 75 fibrillas/dm² en ambas caras 
Tamaño mínimo de 3 mm  y máxima de 5 mm 
Visibles 2 colores bajo la luz UV e invisibles a la luz natural. 



 

 

Sensibilidad a químicos 

El papel no debe contener blanqueadores ópticos en su composición, y deberá 
presentar resistencia o sensibilidad ante agentes químicos como: 

-Ácidos y bases 

-Disolventes orgánicos 

-Oxidantes y reductores 

-Borra tintas 

Composición fibrosa 100% pulpa 0% algodón 
 

Compatibilidad 

Lectura Mecánica: 

OCR   (Optical   Character   Recognition)   y   MICR   (Magnetic   Ink   Character 

Recognition) 
 

Anclaje de tinta 

Offset  seco,  offset  húmedo,  intaglio,  serigrafía,  láser,  inyección,  entre   los 
principales 

 

Diseño 

Marca de agua – diseño entregado por parte del Administrador. 
Legible y continuo al menos con formatos ID 1 (85,60 x 53,98mm) 

Gramaje 90 g/m² +/- 10 

Espesor 105 -125 micrones µm 

Humedad 4,0 – 6,0 % (Temperatura ambiente 20°C) 
Tersura Sheffield LT 170 U.SH +/- 10% 

 
Diseño: 
 
Posterior a la recepción de la orden de compra el administrador de la orden de compra entregará hasta en 5 días calendario el diseño 
con el cual deberá elaborarse el papel bitonal de seguridad con marca de agua bitonal CNE, donde se puede apreciar todas y cada una 
de las seguridades a incluir en el papel, así como la disposición de sus elementos gráficos (en la que se observe la escala de grises en 
alta calidad y definición). 
 
Aprobaciones: 
 
El Administrador de la Orden de Compra verificará y aprobará en fábrica, todas y cada una de las características del objeto de la 
contratación previo del inicio de la producción. 
Una vez realizada notificación por escrito por parte del administrador de la orden de compra respecto de la disponibilidad del anticipo, 
en la cuenta bancaria proporcionada por el beneficiario de la orden de compra, el beneficiario de la orden de compra remitirá al 
administrador de la misma, el cronograma para aprobación in situ (a pie de máquina) del papel en bobinas marca de agua bitonal. 
Una vez remitido el cronograma el administrador de la orden de compra deberá aprobar el mismo en máximo 2 días. 
En máximo 10 días de iniciado el plazo contractual el beneficiario de la orden de compra en coordinación con el administrador 
deberá remitir todos los documentos que permitan al administrador realizar el trámite de salida del país para procedimiento de 
aprobaciones in situ (a pie de máquina) del objeto de la orden de compra. 
Los tiempos antes descritos son parte del plazo contractual, de no cumplirse el cronograma no modificará el plazo de entrega 
del papel en bobinas marca de agua bitonal. 
Los costos que se generen por el traslado, documentación requerida, seguro, hospedaje y alimentación del Administrador de la 
Orden de Compra serán asumidas en su totalidad por el proveedor, en todo momento debe existir el acompañamiento de un 
delegado del proveedor. 
El IGM entregará al proveedor los diseños de marca de agua bitonal continua para el inicio de producción hasta 5 calendario 
días de la recepción de la orden de compra, para lo cual se suscribirá una carta de confidencialidad. 
 
Empaque y embalaje: 
 
El empaque y embalaje deberá garantizar la debida protección del papel durante su transporte. 
Cada bobina debe estar totalmente sellada, empacada, enzunchadas al pallet, con tapa que soporte otro pallet, protegidas y sujetas de 
fábrica para evitar la humedad, polvo y otros factores que las deterioren durante su transporte y almacenaje. 
Cada pallet deberá soportar como máximo 4 bobinas. En cada bobina se deberá indicar los siguientes datos claramente en 2 
ubicaciones: 

•    El número de pallet del total de pallet (ejm. pallet 4 de 8). 

•    El peso neto de contenido (ejm:  369 kg). 

•    El gramaje del contenido (ejm: 90g.). 

•    Los datos del Destinatario (ejm: Instituto Geográfico Militar, Quito, Ecuador Av. Serniergues y Gral. Telmo Paz y Miño.El 

Dorado). 

Para el proceso de descarga del material con montacargas, se requiere que el papel bitonal marca de agua sea entregado debidamente 

enfardado y completamente asegurado entre si y sujeto firmemente. Los pallets deberán soportar un estimado de 600 kg máximos de 

papel al ser entregados y será responsabilidad del beneficiario de la orden de compra. 

Al momento de la entrega del papel en la bodega central del Instituto Geográfico Militar, el Administrador de la Orden de Compra será 

el responsable de verificar el cumplimiento de todas y cada una de las características técnicas requeridas en los pliegos, así como del 

empaque y embalaje. 

 

 



 

El CPC para la “Adquisición de papel bitonal CNE para las elecciones seccionales 2027”, es el código CPC: 321220011 con 

Descripción del producto en el Clasificación, Central de Productos (CPC): PAPEL DE BANCO 

a)  Personal técnico/equipo de trabajo/recursos según corresponda, y de ser pertinente 

No aplica 
b)  Garantía Técnica 

• La garantía técnica del papel bitonal CNE, será de 1 año calendario, a partir de la emisión del acta entrega- 

recepción en las mismas características descritas en las especificaciones técnicas y en perfectas condiciones físicas, para 

su uso inmediato. 

• De existir papel bitonal CNE que tengan defectos de fabricación, y/o defectos de embalaje y/o defectos ocasionados 

durante el transporte que afecten su uso normal, deberán ser reemplazados en un plazo máximo de 30 días calendario 

posterior a la notificación, sin costo alguno para el IGM, en las instalaciones del Instituto. 

b) REVISIÓN DE LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN PÚBLICA de la entidad contratante, así como de otras instituciones del Estado, 
para identificar los montos de adjudicaciones similares realizadas en los últimos dos (2) años. 

 
Se procede a revisar los procesos de contrataciones anteriores del Instituto Geográfico Militar y de otras entidades 

contratantes, publicados en el Portal de Compras Públicas, a fin de considerar montos de adjudicaciones similares realizadas en 

los últimos 24 meses (02 años), previos a la contratación a realizar, para determinar la existencia de procesos de contratación 

de alcance similar al objeto contractual requerido, en cumplimiento al artículo 73 literal b del  RGLOSNCP, de fecha 30 de enero 

de 2026, para lo cual se ha empleado el módulo “Búsqueda de Procesos de Contratación” y  Procesos de “Régimen Especial” en 

el SOCE, con las palabras claves para la búsqueda: “PAPEL”, “BITONAL”, “CNE”. 

 
BUSQUEDA DE PROCESOS  
PERIODO 20-06-2024 HASTA 20-12-2024  
PALABRAS CLAVES: PAPEL 

 
 
PALABRAS CLAVES: BITONAL  

 
 
PALABRAS CLAVES: CNE 
 

 



PERIODO 21-12-2024 HASTA 21-06-2025  
PALABRAS CLAVES: PAPEL  
 

 
 
PALABRAS CLAVES: BITONAL 

 
 
PALABRAS CLAVES: CNE 

 
 
PERIODO 22-06-2025 HASTA 22-12-2025  
PALABRAS CLAVES: PAPEL 

 
 
PALABRAS CLAVES: BITONAL 

 
 



 
PALABRAS CLAVES: CNE 
 

 
 
PERIODO 23-12-2025 HASTA 23-06-2026  
PALABRAS CLAVES: PAPEL 
 

 
 
PALABRAS CLAVES: BITONAL 
 

 
 
PALABRAS CLAVES: CNE 
 

 
 
 
 
 



 
REGIMEN ESPECIAL 
PERIODO 20-06-2024 HASTA 20-12-2024  
 
PALABRAS CLAVES: PAPEL 

 
 
PALABRAS CLAVES: BITONAL 

 
 
PALABRAS CLAVES: CNE 

 
 
PERIODO 21-12-2024 HASTA 21-06-2025  
PALABRAS CLAVES: PAPEL 

 
 
PALABRAS CLAVES: BITONAL 

 
 
PALABRAS CLAVES: CNE 

 
 



 
 

PERIODO 22-06-2025 HASTA 22-12-2025  
PALABRAS CLAVES: PAPEL 

 
 
PALABRAS CLAVES: BITONAL 

 
 
PALABRAS CLAVES: CNE 

 
 
PERIODO 23-12-2025 HASTA 23-06-2026  
PALABRAS CLAVES: PAPEL 

 
 
PALABRAS CLAVES: BITONAL 

 
 
PALABRAS CLAVES: CNE 

 
 
 



 

 

 
c) LA ENTIDAD CONTRATANTE, DE ACUERDO A LA NECESIDAD INSTITUCIONAL, podrá realizar un análisis de la contratación a 

desarrollarse, considerando para el efecto la naturaleza de la contratación y sus particularidades especiales, tales como ubicación 
geográfica y economía de escala, en observancia de los principios previstos en la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 
Pública. 

 No aplica.  

 
d) DE SER EL CASO, CONSIDERAR LA VARIACIÓN DE PRECIOS LOCALES O IMPORTADOS, según corresponda; y, de ser necesario, realizar 

el análisis a precios actuales, considerando la inflación nacional y/o internacional.     
    

Nota: se deberá usar la calculadora de presupuesto referencial del SERCOP. 
 

 
Considerando que el objeto contractual del proceso requerido por el Instituto Geográfico Militar es la “Adquisición de papel bitonal CNE 
para las elecciones seccionales 2027. ” y luego de realizar la revisión de los procesos de contrataciones anteriores, utilizando el módulo 
“Búsqueda de Procesos de Contratación”, en  el  Portal  de  Compras  Públicas  del  SERCOP,  en  el  periodo  2024  –  2026  ,  se  encontró  
publicado de  un  (01)  proceso  de  contratación, relacionado con el objeto contractual requerido actualmente por el Instituto Geográfico 
Militar con el siguiente detalle:    
 

PROCESOS DE SIMILARES CARACTERISTICAS DE LOS ULTIMOS DOS AÑOS PARA LA “ADQUISICIÓN DE PAPEL BITONAL CNE PARA 
LAS ELECCIONES SECCIONALES 2027” 

1 PE-IGM-2025-008 
INSTITUTO GEOGRAFICO 
MILITAR 

ADQUISICIÓN DE PAPEL DE SEGURIDAD MARCA DE 
AGUA BITONAL 

 
En referencia al Oficio Nro. IGM-DIGSD-2026-0980-OF, de fecha 23 de junio de 2026, remitido por la Dirección de Imprenta de 
Geoinformación y Seguridad Documentaria, mediante el cual se analizan los procesos históricos de los últimos dos (2) años relacionados 
con el objeto contractual requerido por el IGM, y conforme al Informe Nro. DIGSD-INF-2026-242, de fecha 20 de junio de 2026, concluye 
que: “No contienen características técnicas similares, en lo que corresponde a: el ancho de banda, el  identificador  molecular  invisibles  
(taggant),  adherido  a  la  fibra  del  papel,  su  verificación  es  mediante detector  electrónico  portátil miniaturizado,  al  pasarlo  sobre  
la  superficie  y  presionar  un  botón,  el  dispositivo  lee  la  firma molecular y suena, además que la marca de agua del actual proceso 
tendrá el logo del CNE”(…). 
 

 
e) PROFORMAS DE PROVEEDORES, las entidades contratantes procurarán contar con al menos tres proformas, las cuales podrán ser 

obtenidas a través de la herramienta de "Necesidades de contratación y recepción de proformas", y deberán contar con fecha de 
emisión, plazo de ejecución y tiempo de vigencia.        

Nota: Las proformas por parte de los proveedores, deberán desglosar y enumerar de forma detallada e individual el bien o servicio 
denominado ítem que conforma la contratación, la cantidad de unidades requeridas y el desglose del precio por cada unidad o ítem, según 
corresponda.  Art. 73 RGLOSNCP 

 
Con el fin de obtener cotizaciones para la contratación de la “Adquisición de papel bitonal CNE para las Elecciones Seccionales 2027”, se 

publicó el requerimiento en la herramienta “Publicación de Necesidades de Contratación y Recepción de Proformas” del Portal de Compras 

Públicas del SERCOP, con Código de Necesidad de Contratación Nro. NC-1768007200001-2026-00088, registrándose como fecha de 

publicación el 04 de junio de 2026 a las 10h10 y como fecha límite para la recepción de proformas el 09 de junio de 2026 a las 10h10. 

De manera complementaria, la necesidad de contratación fue difundida en la página web institucional del Instituto Geográfico Militar 
(IGM), a través del enlace: http://www.geograficomilitar.gob.ec/wp-content/uploads/2026/06/TDR.pdf. 
Asimismo, se remitieron invitaciones mediante correo electrónico a potenciales proveedores internacionales del material requerido, entre 

ellos SMARTEID LLC, LOCKING GLAS, REC POWER y ESKIM TEKNOLOGI, con el propósito de fomentar la participación y obtener ofertas 

competitivas 

Como resultado de dicha publicación, se recibieron dos (2) cotizaciones dentro del plazo establecido: una cotización presentada por la 

empresa internacional SMARTEID LLC., a través de la herramienta de recepción de proformas del Portal de Compras Públicas; y una 

segunda cotización internacional remitida por el oferente REC POWER mediante correo electrónico institucional (Zimbra). Ambas 

propuestas fueron consideradas para el análisis de mercado por haber sido presentadas oportunamente y en cumplimiento de los plazos 

definidos en la publicación de la necesidad. 

Mediante Memorando Nro. IGM-DLOG-2026-1381-M, de fecha 09 de junio de 2026, (Anexo 1) se remitió al área requirente  dos (2) 

cotizaciones dentro del plazo establecido: una cotización presentada por la empresa SMARTEID LLC., a través de la herramienta de 

recepción de proformas del Portal de Compras Públicas; y una segunda cotización remitida por el oferente REC POWER mediante correo 

electrónico institucional (Zimbra), a fin que se analice y verifique las mismas, para continuar con el proceso de contratación. 

http://www.geograficomilitar.gob.ec/wp-content/uploads/2026/06/TDR.pdf


Las cotizaciónes remitidas fueron analizadas y validadas por la parte técnica del área requirente según consta en el Informe de Validación 

Técnica de Cotizaciones Nro. DIGSD-INF-2026-229 de fecha 12 de junio del 2026 (Anexo 2), el cual fue remitido por el área requirente 

mediante Oficio Nro.  IGM-DIGSD-2026-0936-OF, de fecha 12 de junio de 2026. (Anexo 3). 

ANALISIS DE PRECIOS POR PROFORMA 

Proforma Proveedor 
Forma de pago 

RUC 
Cantidad Precio Unitario 

Valor total 
Plazo de 

entrega 

Cumple /  

No Cumple 

Observaciones 

Proforma 1:  SMARTEID LLC 

 

70% como anticipo y 

30% contra 

entrega de los bienes 
 

INTERNACIONAL  

 
 
 

10.000 kg 

 
 
 

$16,00 
$ 160.000,00 
VALOR CPT 

 
 

90 días 
   CUMPLE 

   

Proforma 2:  REC POWER LLC 
70% como anticipo y 

30% contra 

entrega de los bienes 

INTERNACIONAL 

 
 

10.000 kg 

 
 

$12,69 

$ 148.000,00 
VALOR CIF  

 
 

50 días 
CUMPLE 

 

 

 

 



 
2.- ANÁLISIS DE MEJOR VALOR POR DINERO (Art. 74 RGLOSNCP) 
 

 
 

 

2.1.- Se aplicará de forma trasversal en todos los procedimientos de contratación pública, orientado a la planificación, selección del 
procedimiento, evaluación de ofertas y ejecución contractual.  Art.74 RGLOSNCP 
Para definir la estrategia de adquisición, la entidad contratante deberá realizar un análisis que identifique la alternativa que permita 
maximizar los resultados del gasto público, considerando no solo el precio, sino también otros atributos relevantes como la calidad, 
sostenibilidad, innovación, costos del ciclo de vida, desempeño y funcionalidad. 

FUNCIONALIDAD 
 
El papel bobina bitonal CNE se evalúa en función de su capacidad para cumplir eficazmente con los requerimientos técnicos y operativos 

establecidos para la elaboración de Actas de Escrutinio (T y P) correspondientes a las Elecciones Seccionales y CPCCS 2027, 

constituyéndose en un insumo estratégico dentro de los procesos de producción documental ejecutados por la DIGSD del IGM, este 

atributo considera la aptitud del papel de seguridad bitonal para garantizar condiciones adecuadas de impresión,  legibilidad,  

durabilidad,  manipulación  y  control  documental  durante  las  diferentes  etapas  del  proceso  electoral, asegurando  además  

características  de  seguridad  que  permitan  preservar  la  autenticidad  e  integridad  de  los  documentos electorales  emitidos  por  el  

CNE,  desde  la  perspectiva  de  mejor  valor  por  dinero,  la  funcionalidad  del  papel  radica  en  su capacidad  de  satisfacer  de  manera  

continua  y  confiable  la  demanda  de  producción  de  las    Actas  de  Escrutinio,  en  el cumplimiento de las especificaciones técnicas 

requeridas y compatibilidad en la impresión reduciendo riesgos de reprocesos, desperdicios, retrasos operativos o desabastecimiento de 

insumos críticos, por lo que la adquisición del papel bitonal CNE permitirá garantizar el cumplimiento oportuno de las obligaciones 

contractuales asumidas con el CNE. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2.2.- SELECCIÓN DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACIÓN 
 
Para la selección entre los procedimientos de Subasta Inversa Electrónica y Licitación, la entidad contratante deberá determinar, al menos: 
 

i). -SI LOS BIENES O SERVICIOS SON ESTANDARIZADOS Y DE ADQUISICIÓN FRECUENTE  

 
La “Adquisición de papel bitonal CNE para las elecciones seccionales 2027”, corresponde a la adquisición de un bien con 
características uniformes, como lo son: dimensiones, gramaje, espesor, presentación, cantidad de fibrillas, ancho de banda, entre 
otros, por lo que corresponde a la adquisición de un bien ESTANDARIZADO, que puede  ser fabricado en masa. 
 
Adquisición Frecuente:  
  
La “Adquisición de papel bitonal CNE para las elecciones seccionales 2027”, con base en la información remitida por la DAL 

mediante Memorando Nro. IGM-DLOG-2026-1487-M y en base al análisis realizado en el DESARROLLO, literal a) del presente 

informe (No. DIGSD-INF-2026-242), determina que el actual proceso de adquisición de papel bitonal CNE corresponde a un proceso 

que no es de adquisición frecuente.  

ii).-  SI EXISTE UN MERCADO COMPETITIVO DE PROVEEDORES CALIFICADOS  
 
 para participar en el procedimiento de contratación, que garanticen que el mismo será competitivo; 

 
1. Existencia de Mercado Competitivo 
 
Se considera la posibilidad de la existencia de un mercado competitivo de proveedores en virtud que acorde al Memorando Nro. 
IGM-DLOG-2026-1381-M, la DAL remite a la DIGSD, 2 cotizaciones de las cuales las (2) dos cumplen con las especificaciones técnicas 
solicitadas, para la adquisición de papel bitonal CNE.  

 

iii).- SI EL PRECIO REFLEJA POR SÍ SOLO EL MEJOR VALOR POR DINERO O SI DEBEN PRIORIZARSE OTROS ATRIBUTOS  

 
En virtud de que las especificaciones técnicas definidas para, la “ Adquisición de papel bitonal CNE para las elecciones seccionales 
2027.” corresponde a un proceso de adquisición de bienes estandarizados, cuyas especificaciones técnicas se encuentran claramente 
definidas; sin embargo, no constituye una adquisición frecuente, si bien se identifica al menos un proveedor con experiencia en 
procesos similares, lo que permite inferir la existencia de un mercado potencialmente competitivo, el atributo de funcionalidad se 
establece como un criterio crítico para  la determinación del  mejor valor por  dinero, en virtud de su impacto directo en la continuidad 
operativa, la seguridad documental y la calidad de los procesos de impresión calcográfica del IGM, por lo tanto, la estrategia de 
contratación deberá priorizar el cumplimiento integral de las especificaciones técnicas y, una vez garantizado este aspecto, orientarse a 
la obtención de condiciones económicas como mejor valor por dinero. 

 
 Resultado  
 
[ X] Solo Precio 
 
[   ] Precio + atributo 
 



 
 
3.- IDENTIFICACIÓN CPC Y DESCRIPCIÓN 
 

 
 

   
CPC  
Art. 72 párrafo 3,4 del RGLOSNCP 
 

 

321220011: PAPEL DE BANCO 

 

 



4.- MONTO DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL (Art. 75 RGLOSNCP) 

 

 

 
 ANEXO 1: Memorando Nro. IGM-DLOG-2026-1381-M 
 ANEXO 2: Informe Nro. DIGSD-INF-2026-229 
 ANEXO 3: Oficio Nro. IGM-DIGSD-2026-1322-M 
 ANEXO 4: Oficio Nro. IGM-DIGSD-2026-0980-OF 

4.1.- DETERMINACIÓN DEL TIPO DE PROCEDIMIENTO DE CONTRATACIÓN 

 
Conforme con los criterios de ponderación establecidos en los literales i, ii, iii del presente estudio se establece que la “Adquisición de papel 

bitonal CNE para las elecciones seccionales 2027” cumple con el criterio de estandarización, y los atributos relevantes como la funcionalidad, 

representan el mejor valor por dinero por lo que se determina que la necesidad institucional se realizara bajo el procedimiento de licitación - 

importación. 

 
4.2.- DETERMINACIÓN DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL 
 

Justificación 
para 

determinar el 
monto: 

 
En este sentido, en atención a la normativa antes citada, para la obtención del presupuesto referencial para la 
“Adquisición de papel bitonal CNE para las elecciones seccionales 2027”, se ha considerado lo expuesto en el Informe con 
Nro. DIGSD-INF-2026-242 de fecha 20 de junio de 2026 el cual  fue remitido  por el  área requirente según Oficio Nro. 
IGM-DIGSD-2026-0980-OF de fecha 23 de junio de 2026 (Anexo 4), para la determinación de mejor valor por dinero, 
estableciendo como presupuesto referencial el valor de la cotización obtenida de la empresa internacional REC POWER 
LLC, por  un valor de USD $ 148.000,00 (CIENTO CUARENTA Y OCHO MIL DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA 
CON 00/100), valor CIF 
 

Monto: $ 148.000,00 (CIENTO CUARENTA Y OCHO MIL DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA CON 00/100), valor CIF 

FIRMAS DE RESPONSABILIDAD DEL ESTUDIO DE MERCADO 
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