
 

 
 

1. DETERMINACIÓN DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL (Art. 73 RGLOSNCP) 
 

 

 
(Ley Orgánica Reformatoria a la LOSNCP y su RGLOSNCP) 

ESTUDIO DE MERCADO PARA LA DEFINICIÓN DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL EN BIENES Y SERVICIOS 
 

Instrucciones: Este documento solo se utilizará cuando el objeto de la contratación contemple adquisición de bienes o servicios, que no 
estén catalogados. 
No se aplica para la contratación de obras y/o consultorías (sin importar el monto). 
 

Bien                          X Servicio  

Objeto de la contratación: ADQUISICIÓN DE PAPEL BOND PARA LAS ELECCIONES SECCIONALES 2027. 

Tipo de procedimiento: Licitación Importación 

Estudio de Mercado Nro.: PE-IGM-2026-002 

Fecha: 08/08/2026 

Art 23.- (LOSNCP). - Estudios. - Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo con la naturaleza de la contratación, la entidad 
contratante deberá contar con los estudios y diseños completos, definitivos y actualizados, planos y cálculos, especificaciones técnicas o términos de 
referencia, análisis de precios unitarios -APUS- de ser el caso, presupuesto referencial y demás información necesaria para la contratación, 
debidamente aprobados por las instancias correspondientes.   

Art 112.- (LOSNCP). - Responsabilidades. - […]  Las entidades contratantes están prohibidas de incluir en el presupuesto referencial y en el precio 
del contrato los costos de cualquier reunión de trabajo, visita, inspección, recepción, proceso de capacitación, transferencia de conocimiento, entre 
otros. Se exceptúa de esta disposición los eventos de transferencia de conocimiento que sea en fábrica o para eventos de alta especialidad tecnológica 
o del conocimiento que estará previsto en el reglamento de aplicación a esta Ley, en todo caso los costos de estas actividades los cubrirá la entidad 
contratante mediante la aplicación de la normativa correspondiente. 

Régimen Especial: Considerar lo establecido en el Título III DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACIÓN, Capítulo II DE LOS PROCEDIMIENTOS 
DE RÉGIMEN ESPECIAL, con atención a los Arts. 115, 116. 117; Sección Sexta Arts.138,139 Repuestos o Accesorios y Proveedor Único del Reglamento 
General de la RGLOSNCP, no aplicará para el caso de servicios, obras o consultoría. 
 
Mediante Oficio Nro. IGM-DIGSD-2026-1231-OF, de fecha 05 de agosto la DIRECCIÓN DE IMPRENTA DE GEOINFORMACIÓN Y SEGURIDAD 
DOCUMENTARIA establece que: 
 
“Considerando que persiste la necesidad de la "ADQUISICIÓN DE PAPEL BOND PARA LAS ELECCIONES SECCIONALES 2027", requerida  para dar 
cumplimiento a los Contratos Nro. 009-DNAJ-CNE-2026 y 010-DNAJ-CNE-2026, suscritos con el Consejo Nacional Electoral (CNE) para el desarrollo 
de las Elecciones Seccionales y CPCCS 2027, me permito solicitar a usted, mi Teniente Coronel, se digne disponer a quien corresponda la ejecución de 
las acciones necesarias para la continuidad del referido proceso de contratación, gestionando la obtención de las cotizaciones requeridas, de ser 
factible, de proveedores internacionales, una vez obtenidas y en cumplimiento de lo establecido en la Resolución Nro. IGM-IGM-2026-0013-R, deberán 
ser remitidas a esta dependencia para realizar la correspondiente validación técnica”  
 
Mediante Informe de determinación de la necesidad Código: SER-ABA-REG-010, signado con el Nro. 026-DIGSD-2026, de fecha 05 de agosto de 2026, 
establece en el numeral 2.6 Lugar de entrega, se establece las condiciones de INCOTERM. 

 
 

a) ANÁLISIS DEL BIEN Y/O SERVICIO A SER CONTRATADO:   
 

Análisis del bien y/o servicio a ser contratado: Contendrá las especificaciones técnicas o términos de referencia. En el caso de que la 
contratación incluya bienes y servicios, se establecerá el monto que corresponde a cada uno, con el fin de definir correctamente el 
objeto de contratación y seleccionar el tipo de procedimiento y CPC. 
 
Las especificaciones técnicas o términos de referencia, el instrumento de determinación del presupuesto referencial y las 
proformas o cotizaciones deberán contener de forma detallada e individual el bien o servicio denominado ítem que 
conforma la contratación, la cantidad de unidades requeridas y el desglose del precio por cada unidad o ítem, según 
corresponda. Únicamente en las especificaciones técnicas o términos de referencia se detallará el código CPC. 
 
Nota: Se debe detallar las características de los bienes y/o servicios a adquirir sin hacer constar marcas -con excepción de los procedimientos de 
régimen especial de proveedor único o de adquisición de repuestos. 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

 

 



 

 

 
 

 
 

b) REVISIÓN DE PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACIÓN PÚBLICA ejecutados por la entidad contratante y por otras 
instituciones del Estado, con el fin de identificar los montos adjudicados en contrataciones de objeto similar 
realizadas durante los dos (2) años anteriores 

 
Se procede a revisar los procesos de adquisiciones de años anteriores del Instituto Geográfico Militar y de otras entidades 
contratantes, publicados en el Portal de Compras Públicas del SERCOP, a fin de considerar montos de adjudicación similares 
realizadas en los últimos 24 meses (02 años), previos a la contratación a realizar, para determinar la existencia de procesos de 
alcance similar al objeto contractual requerido, así como también los procesos de Régimen Especial, utilizando el módulo 
“Búsqueda de Procesos de Contratación” en el SOCE, con las palabras claves, “PAPEL”, ”BOND”, “90 G”.  
 

BUSQUEDA DE PROCESOS ENTIDADES CONTRATANTES 

PERÍODO DE 03-08-2024 A 03-02-2025 

PALABRAS CLAVES: PAPEL 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
PALABRAS CLAVES: BOND 

 
 
 
PALABRAS CLAVES: 90 G 

 
PERÍODO DE 04-02-2025 A 04-08-2025 

PALABRAS CLAVES: PAPEL 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
PALABRAS CLAVES: BOND 

 
 
PALABRAS CLAVES: 90 G 

 
PERÍODO DE 05-08-2025 A 05-02-2026 

PALABRAS CLAVES: PAPEL 

 
 
 
 



 
 

 

 
 
PALABRAS CLAVES: BOND 

 
 
PALABRAS CLAVES: 90 G 

 
 

PERÍODO DE 06-02-2026 A 06-08-2026 

PALABRAS CLAVES: PAPEL 
 
 
 



 
 

 
 
 
PALABRAS CLAVES: BOND 

 
 
 
PALABRAS CLAVES: 90 G 

 
 
 
REGIMEN ESPECIAL 
PERÍODO DE 03-08-2024 A 03-02-2025 

PALABRAS CLAVES: PAPEL 

 
 
 



 
PALABRAS CLAVES: BOND 
 

 
 
PALABRAS CLAVES: 90 G 

 
 

PERÍODO DE 04-02-2025 A 04-08-2025 

PALABRAS CLAVES: PAPEL 

 
 
PALABRAS CLAVES: BOND 

 
 
PALABRAS CLAVES: 90 G 

 
 



PERÍODO DE 05-08-2025 A 05-02-2026 

PALABRAS CLAVES: PAPEL 

 
 
 
PALABRAS CLAVES: BOND 

 
 
 
PALABRAS CLAVES: 90 G 

 
 

PERÍODO DE 06-02-2026 A 06-08-2026 

PALABRAS CLAVES: PAPEL 

 
 
PALABRAS CLAVES: BOND 

 



 

 
PALABRAS CLAVES: 90 G 

 
 

c) LA ENTIDAD CONTRATANTE, DE ACUERDO A LA NECESIDAD INSTITUCIONAL, podrá realizar un análisis de la 
contratación a desarrollarse. Para ello, y en observancia de los principios previstos en la Ley Orgánica del Sistema 
Nacional de Contratación Pública, considerará la naturaleza del objeto de la contratación y sus características, tales 
como la ubicación geográfica, las economías de escala y otros aspectos relevantes. 

 

Mediante Oficio Nro. IGM-DIGSD-2026-1255-OF, de fecha 08 de agosto de 2026, la DIRECCIÓN DE IMPRENTA DE 
GEOINFORMACIÓN Y SEGURIDAD DOCUMENTARIA, remite el ANÁLISIS PARA DETERMINACIÓN DEL 
PRESUPUESTO REFERENCIAL Y DE MEJOR VALOR POR DINERO PARA LA “ADQUISICIÓN DE PAPEL BOND PARA 
LAS ELECCIONES SECCIONALES 2027, Nro.  DIGSD-INF-2026-337, de fecha 08 de agosto de 2026, mismo que 
establece lo siguiente:  
 
“Con base en las particularidades del objeto contractual como lo es el gramaje, dimensiones y el plazo de entrega se 
sustenta lo siguiente: 
 
El papel bond de 90 g/m² en formatos industriales constituye la materia prima crítica para la impresión de más de 
110 millones de papeletas y documentos electorales contratados bajo los instrumentos Nro. 009-DNAJ-CNE-2026 y 
010-DNAJ-CNE-2026 suscritos con el Consejo Nacional Electoral (CNE), habiéndose declarado desierta la Subasta 
Inversa Electrónica SIE-IGM-2026-015 mediante Resolución Nro. IGM-IGM-2026-0066-R, por ausencia de ofertas 
locales, se demuestra la inexistencia de capacidad de respuesta y de interés del mercado nacional para abastecer 
este volumen industrial de 12’800.000 pliegos de 92cm x 66cm,  2’980.000 pliegos de 66cm x 46cm y de 258 .000 
kilogramos de 45 cm ancho de banda, por lo que ha generado una reducción en los plazo de las entregas parciales 
que le permitan al IGM producir en los meses de octubre y noviembre y considerando que los procesos anteriores no 
cumple con la característica del plazo para el proceso actual, por lo que se ha realizado la búsqueda en mercados 
internacionales que cumplan con la necesidad Institucional considerando uno de los principios de la contratación 
pública que es el resultado que es tener a tiempo el papel bond de 90g para que se desarrolle la producción de 
papeletas y documentos electorales para que se desarrolle las elecciones seccionales 2027 y cumplir con el mando 
constitucional de los ecuatorianos de elegir y se elegidos.     
 
Bajo estas condiciones el IGM dio inicio mediante Resolución Nro. IGM-IGM-2026-0056-R a la Subasta Inversa 
Electrónica SIE-IGM-2026-015, mismas que fue la declaración de desierta mediante Resolución Nro. IGM-IGM-2026-
0066-R, por ausencia de ofertas locales, constituye un elemento objetivo que evidencia que el mercado nacional no 
presentó proveedores con capacidad o interés para atender el requerimiento en las condiciones solicitadas, esta 
situación adquiere especial relevancia debido a que el plazo disponible para la recepción del papel se han reducido, 
incrementando el riesgo de que una nueva convocatoria limitada al mercado nacional no permita contar 
oportunamente con la materia prima necesaria para cumplir con la producción programada, adicionalmente, si 
bien los procesos SIE-IGM-2024-055 y SIE-IGM-2025-020 presentan características similares respecto del bien 
requerido, estos fueron desarrollados bajo condiciones de mercado local y plazos distintos, por lo que sus resultados 
no permiten asegurar que las condiciones de abastecimiento obtenidas en dichos procesos puedan ser considerados 
en la situación actual. 
 
En consecuencia, la búsqueda de alternativas de contratación en mercados internacionales no constituye 
únicamente una ampliación del universo de proveedores, sino una medida necesaria para incrementar las 
posibilidades reales de obtener el bien requerido en las cantidades, especificaciones y, principalmente, dentro de los 
plazos que demanda la producción electoral, esta alternativa permitirá al IGM contar con mayores opciones de 
abastecimiento y procurar condiciones que aseguren la disponibilidad oportuna del papel bond de 90 g/m², 
evitando que la falta de esta materia prima paralice o afecte la producción de papeletas y documentos electorales, 
de esta manera, se busca garantizar el resultado de la contratación, esto es, disponer oportunamente del insumo 
requerido para cumplir los compromisos asumidos con el CNE, ejecutar la producción electoral programada y 
contribuir al normal desarrollo de las Elecciones Seccionales 2027, en observancia del mandato constitucional que 
garantiza a los ciudadanos ecuatorianos el derecho a elegir y ser elegidos.” 



 

d) DE SER EL CASO, PODRÁN CONSIDERAR LA VARIACIÓN DE PRECIOS LOCALES O IMPORTADOS y/o analizar los 
precios actuales, considerando la inflación nacional y/o internacional.     

    
Nota: se deberá usar la calculadora de presupuesto referencial del SERCOP. 

 
Mediante Memorando Nro. IGM-DLOG-2026-1833-M, de 06 de agosto de 2026, el señor Tcrn. EMS Patricio Iván Andrade Ortega, 
Director Administrativo - Logístico del Instituto Geográfico Militar, comunicó al señor Mayo E. Edwin Estalin Arguello Benavides 
Director de Imprenta de Geo información y Seguridad Documentaria; que al realizar la revisión de los procesos de contratación 
pública en los últimos dos (2) años se encontró siete (07) procesos de contratación, con el objeto contractual similar al objeto del 
requerimiento actual; a fin que se realice el análisis de las Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia del requerimiento 
actual determinando si existe o no similitud con el siguiente detalle: 
 
 

PROCESOS DE SIMILARES CARACTERISTICAS DE LOS ULTIMOS DOS AÑOS PARA LA ADQUISICIÓN DE PAPEL BOND 90G 

1 MCB-GAD-MP-2024-02  

GOBIERNO AUTONOMO 

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE 
PALLATANGA 

ADQUISICIÓN DE RESMAS DE PAPEL BOND PARA LAS 

DISTINTAS UNIDADES DEL GAD MUNICIPAL DE 
PALLATANGA PERIODO 2024 

2 SIE-DINAF-2024-002  

DIRECCION NACIONAL DE 

INVESTIGACION CONTRA LA VIOLENCIA 

DE GENERO, MUJER, FAMILIA, NINEZ Y 

ADOLESCENCIA, TRATA DE PERSONAS Y 

TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES. 

ADQUISICIÓN DE RESMAS DE PAPEL BOND PARA LA 

DIRECCIÓN NACIONAL DE INVESTIGACIÓN CONTRA LA 

VIOLENCIA DE GÉNERO, MUJER, FAMILIA, NIÑEZ Y 
ADOLESCENCIA, TRATA DE PERSONAS Y TRÁFICO 

ILÍCITO DE MIGRANTES - DINAF, Y SUS UNIDADES A 

NIVEL NACIONAL 

3 SIE-HTMC-2024-078  

HOSPITAL DE ESPECIALIDADES - 

TEODORO MALDONADO CARBO 

ADQUISICIÓN DE RESMA DE PAPEL BOND A4 75 GR PARA 
EL HOSPITAL DE ESPECIALIDADES TEODORO 

MALDONADO CARBO 

4 SIE-IGM-2024-055  INSTITUTO GEOGRAFICO MILITAR 
Adquisición de papel bond varios gramajes para las 

Elecciones Generales 2025 

5 SIE-MREMH-2024-03  

MINISTERIO DE RELACIONES 

EXTERIORES 

ADQUISICIÓN DE RESMAS DE PAPEL BOND 75 GR, 

GUANTES LÁTEX 

6 SIE-CRCG-2025-012  Corporacion Registro Civil de Guayaquil 
ADQUISICION DE PAPEL DE SEGURIDAD DE 90GR PARA 

LA EMISION DE CERTIFICADOS 

7 SIE-IGM-2025-020  INSTITUTO GEOGRAFICO MILITAR ADQUISICIÓN DE PAPEL BOND DE 90 G 

 

 
 
 
 

https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=tj844tGNqdaHLGvFUVMirKkvRFGw2LFXtvPLkbI2BEQ,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=KnOMej5KwkQyrmOWHbUtgheymFKLkagCWnHG6wdf0S0,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=SxaQlC7k0rVxfYshvsmGCbMeaj81lCn7QlbcS09XqqQ,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=njT7Rno8dsoyUXc2-yiQLBF_fo0l0tFXTo4PLhhN4C4,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=MVKmqbJxrGv1cPQrPaOzBzhJeWj1wx78WwM_OE6Idgo,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=IjbAbTwAwEP8qxwI5ffxMe86lSJzPuzyWNJaxrUOTKA,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=wy8nuoYsSpXFk8Dg0DfInJG-cYsdncbLRBp_xmKmuHk,


 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 
 

 
 

Mediante Oficio Nro. IGM-DIGSD-2026-1255-OF, de fecha 08 de agosto de 2026, la DIRECCIÓN DE IMPRENTA DE 
GEOINFORMACIÓN Y SEGURIDAD DOCUMENTARIA, remite el ANÁLISIS PARA DETERMINACIÓN DEL 
PRESUPUESTO REFERENCIAL Y DE MEJOR VALOR POR DINERO PARA LA “ADQUISICIÓN DE PAPEL BOND PARA 
LAS ELECCIONES SECCIONALES 2027, Nro.  DIGSD-INF-2026-337, de fecha 08 de agosto de 2026, mismo que 
establece lo siguiente:  

 

Los procesos con código SIE-IGM-2025-020 y  SIE-IGM-2024-055 presentan características similares respecto del bien 
requerido; sin embargo, no constituyen antecedentes plenamente comparables con el presente proceso, considerando que 
fueron desarrollados bajo condiciones de oferta y comercialización del mercado nacional, en este sentido, y considerando 
que la Subasta Inversa Electrónica SIE-IGM-2026-015 fue declarada desierta por ausencia de ofertas locales, mediante 
Resolución Nro. IGM-IGM-2026-0066-R, se evidencia la necesidad de ampliar la búsqueda de alternativas de contratación 
y explorar proveedores disponibles en mercados internacionales, a fin de identificar condiciones comerciales que 
permitan atender oportunamente dentro del plazo requerido la necesidad institucional, asegurar el abastecimiento del 
bien requerido y garantizar la provisión de papel para la producción de las papeletas y documentos electorales”. 

 



e) PROFORMAS DE PROVEEDORES, Las entidades contratantes procurarán contar con al menos tres proformas, las cuales 
podrán ser obtenidas a través de la herramienta de "Necesidades de contratación y recepción de proformas". Las 
proformas contarán con fecha de emisión, plazo de ejecución y tiempo de vigencia.        

 
Nota: Las proformas o cotizaciones deberán contener de forma detallada e individual el bien o servicio denominado ítem que 
conforma la contratación, la cantidad de unidades requeridas y el desglose del precio por cada unidad o ítem, según corresponda.  
Art. 73 RGLOSNCP 

 
 

Se publicó el requerimiento para la “ ADQUISICIÓN DE PAPEL BOND PARA LAS ELECCIONES SECCIONALES 2027”, 
en la herramienta “Necesidad de Contratación y Recepción de Proformas” del portal Compras Públicas del SERCOP, 
con Código de Necesidad de Contratación:  NC-1768007200001-2026-00123, con Fecha de Publicación de la 
Necesidad:  2026-08-05 11:18:00 y fecha límite para la entrega de Proformas:  2026-08-06 11:20:00, donde se recibió 
la cotizaciones presentada por el oferente JK CONSULT AND BUILD LLC , ID  923424716, por medio de la herramienta 
informática del SERCOP, dentro del plazo establecido. 
 
Cabe mencionar que para una mejor participación de los oferentes se publicó la necesidad en la página web del IGM.  
http://www.geograficomilitar.gob.ec/wp-content/uploads/2026/08/form_10_-1-1.pdf, además se envió mediante 
correo electrónico de fecha 05 de agosto de 2026 la necesidad del servicio requerido por parte del IGM a las empresas 
GENCO, PGPAPER, OFFISOLUTIONS, REC POWER LLC, SIGMAPAPER, JK CONSULT AND BUILD LLC. 
 
En respuesta a la solicitud de cotizaciones, se recibieron dos cotizaciones por parte de las empresas REC POWER LLC. 
mediante correo electrónico de fecha 05 de agosto de 2026 y de la empresa JK CONSULT AND BUILD LLC. mediante 
correo electrónico de fecha 06 de agosto de 2026 

 
Mediante Memorando Nro. IGM-DLOG-2026-1873-M de fecha 06 de agosto de 2026, el señor Tcrn. EMS Patricio Iván 
Andrade Ortega, Director Administrativo - Logístico del Instituto Geográfico Militar, remite al señor Mayo E. Edwin 
Estalin Arguello Benavides Director de Imprenta de Geo información y Seguridad Documentaria, el detalle de la 
publicación de la necesidad de contratación y dos (02) cotizaciones recibidas en archivo PDF, del requerimiento 
solicitado. 
 
Mediante Oficio Nro. IGM-DIGSD-2026-1255-OF, de fecha 08 de agosto de 2026, la DIRECCIÓN DE IMPRENTA DE 
GEOINFORMACIÓN Y SEGURIDAD DOCUMENTARIA, remite el ANÁLISIS PARA DETERMINACIÓN DEL PRESUPUESTO 
REFERENCIAL Y DE MEJOR VALOR POR DINERO PARA LA “ADQUISICIÓN DE PAPEL BOND PARA LAS ELECCIONES 
SECCIONALES 2027, Nro.  DIGSD-INF-2026-337, de fecha 08 de agosto de 2026, mismo que establece lo siguiente:  
 

 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.geograficomilitar.gob.ec/wp-content/uploads/2026/08/form_10_-1-1.pdf


 

 
 

 
 

CONCLUSION: 
 

Las observaciones realizadas, a las proformas remitidas por la Dirección Administrativa – Logístico, mediante 
Memorando Nro. IGM-DLOG-2026-1873-M, de: JK CONSULT AND BUILD LLC. y REC POWER LLC versus las 
especificaciones requeridas para la “ADQUISICIÓN DE PAPEL BOND PARA LAS ELECCIONES SECCIONALES 2027.” 
fueron las siguientes: 
 
1.- Proveedor 1: JK CONSULT AND BUILD LLC.: Cumple documentalmente con las especificaciones técnica solicitadas en 
el formulario No. 026-DIGSD-2026 de 05 de agosto de 2026 y plazos requeridos. (…)” 
 
Y adicional el Proveedor 2: REC POWER LLC, no cumple las condiciones establecidas en los plazos. 

 
 
 



 

2.- ANÁLISIS DE MEJOR VALOR POR DINERO (Art. 74 RGLOSNCP) 
 

 
 

Proforma Proveedor RUC Valor total sin IVA 
Cumple /  

No Cumple 

Proforma 1:  REC POWER LLC. OFERTA INTERNACIONAL  $ 1.750.276,00  NO CUMPLE 

Proforma 2: JK CONSULT AND BUILD LLC OFERTA INTERNACIONAL $ 1.438.230,00 CUMPLE 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.1.-   El principio de mejor valor por dinero se aplicará de forma trasversal en la planificación, selección del 
procedimiento, evaluación de ofertas y ejecución contractual de todos los procedimientos de contratación pública.  
Art.74 RGLOSNCP 
 
La entidad contratante para definir la estrategia de adquisición realizará un análisis que identifique la mejor alternativa 
que permita optimizar los resultados del gasto público. El análisis considera además del precio otras características 
relevantes tales como la calidad, sostenibilidad, innovación, costos del ciclo de vida, desempeño y funcionalidad 
Nota: Los términos de referencia y las especificaciones técnicas deberán incorporar el principio de mejor valor por dinero, conforme 
al análisis realizado en la fase preparatoria. Asimismo, deberán definir la estrategia de contratación y los criterios de evaluación de 
las ofertas que permitan alcanzar dicho objetivo. 

 
 

Mediante Oficio Nro. IGM-DIGSD-2026-1255-OF, de fecha 08 de agosto de 2026, la DIRECCIÓN DE IMPRENTA DE 
GEOINFORMACIÓN Y SEGURIDAD DOCUMENTARIA, remite el ANÁLISIS PARA DETERMINACIÓN DEL 
PRESUPUESTO REFERENCIAL Y DE MEJOR VALOR POR DINERO PARA LA “ADQUISICIÓN DE PAPEL BOND PARA 
LAS ELECCIONES SECCIONALES 2027, Nro.  DIGSD-INF-2026-337, de fecha 08 de agosto de 2026, mismo que 
establece lo siguiente:  
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
2.2.- SELECCIÓN DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACIÓN 
 
Para la selección entre los procedimientos de Subasta Inversa Electrónica y Licitación, la entidad contratante deberá 
determinar, al menos: 
 
i). - SI LOS BIENES O SERVICIOS SON ESTANDARIZADOS Y DE ADQUISICIÓN FRECUENTE 
 

Bienes y servicios estandarizados: Son aquellos que, a pesar de tener diferentes diseños o cualidades descriptivas, 
poseen características técnicas uniformes, patrones de desempeño y calidad similares o iguales, permitiendo su 
adquisición en condiciones estandarizadas u homogéneas. 
 
 

Mediante Oficio Nro. IGM-DIGSD-2026-1255-OF, de fecha 08 de agosto de 2026, la DIRECCIÓN DE IMPRENTA DE 
GEOINFORMACIÓN Y SEGURIDAD DOCUMENTARIA, remite el ANÁLISIS PARA DETERMINACIÓN DEL PRESUPUESTO 
REFERENCIAL Y DE MEJOR VALOR POR DINERO PARA LA “ADQUISICIÓN DE PAPEL BOND PARA LAS ELECCIONES 
SECCIONALES 2027, Nro.  DIGSD-INF-2026-337, de fecha 08 de agosto de 2026, mismo que establece lo siguiente:  
  
 
La “ADQUISICIÓN DE PAPEL BOND PARA LAS ELECCIONES SECCIONALES 2027”, corresponde a la adquisición de un bien con 
características uniformes, como lo son: dimensiones, el compuesto en el que es fabricado el papel, gramaje, el espesor, entre otros, por lo 
que corresponde a la adquisición de un bien ESTANDARIZADO. 
 
Adquisición Frecuente: La “ADQUISICIÓN DE PAPEL BOND PARA LAS ELECCIONES SECCIONALES 2027”, en base a la información 
remitida por la DAL mediante Memorando Nro. IGM-DLOG-2026-1833-M y en base al análisis realizado en el DESARROLLO, literal a) del 
presente informe, la presente adquisición corresponde a un proceso que es frecuente. 
 
NOTA: Se determina que la ADQUISICIÓN DE PAPEL BOND PARA LAS ELECCIONES SECCIONALES 2027 corresponde a un bien 
ESTANDARIZADO y RECURRENTE, no obstante, al haber quedado desierta la Subasta Inversa electrónica por ausencia de oferentes, el 
precio no refleja por sí solo el mejor valor por dinero, por consiguiente, la estrategia de contratación prioriza el cumplimiento de las 
características relevantes de Funcionalidad, Desempeño Operativo y Oportunidad de Entrega. 
 
 



3.- IDENTIFICACIÓN CPC Y DESCRIPCIÓN 
 

 
4.- MONTO DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL (Art. 75 RGLOSNCP) 
 

ii).-   SI EXISTE UN MERCADO COMPETITIVO DE PROVEEDORES CALIFICADOS   

1. Existencia de Mercado Competitivo y proveedores calificados. 
 

Se publicó el requerimiento para la “ ADQUISICIÓN DE PAPEL BOND PARA LAS ELECCIONES SECCIONALES 2027”, 
en la herramienta “Necesidad de Contratación y Recepción de Proformas” del portal Compras Públicas del SERCOP, 
con Código de Necesidad de Contratación:  NC-1768007200001-2026-00123, con Fecha de Publicación de la 
Necesidad:  2026-08-05 11:18:00 y fecha límite para la entrega de Proformas:  2026-08-06 11:20:00, donde se recibió 
la cotizaciones presentada por el oferente JK CONSULT AND BUILD LLC , ID  923424716, por medio de la herramienta 
informática del SERCOP, dentro del plazo establecido. 
 
Cabe mencionar que para una mejor participación de los oferentes se publicó la necesidad en la página web del IGM.  
http://www.geograficomilitar.gob.ec/wp-content/uploads/2026/08/form_10_-1-1.pdf, además se envió mediante 
correo electrónico de fecha 05 de agosto de 2026 la necesidad del servicio requerido por parte del IGM a las empresas 
GENCO, PGPAPER, OFFISOLUTIONS, REC POWER LLC, SIGMAPAPER, JK CONSULT AND BUILD LLC. 
 
En respuesta a la solicitud de cotizaciones, se recibieron dos cotizaciones por parte de las empresas REC POWER LLC. 
mediante correo electrónico de fecha 05 de agosto de 2026 y de la empresa JK CONSULT AND BUILD LLC. mediante 
correo electrónico de fecha 06 de agosto de 2026 

 
 
iii).-  SI EL PRECIO REFLEJA POR SÍ SOLO EL MEJOR VALOR POR DINERO O SI DEBEN PRIORIZARSE OTRAS CARACTERÍSTICAS 
 
Cuando el precio más bajo y el mercado competitivo representen el mejor valor por dinero, se aplicará Subasta Inversa Electrónica, 
caso contrario se utilizará el procedimiento de Licitación. En el análisis del mejor valor por dinero se observarán estrictamente las 
disposiciones previstas en la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública y en el presente Reglamento relativas al 

ejercicio de la discrecionalidad técnica en materia de contratación pública.  Art.74 RGLOSNCP 
 
 
“Se determina que la ADQUISICIÓN DE PAPEL BOND PARA LAS ELECCIONES SECCIONALES 2027 corresponde a un bien 
ESTANDARIZADO y RECURRENTE, no obstante, al haber quedado desierta la Subasta Inversa electrónica por ausencia de oferentes, el 
precio no refleja por sí solo el mejor valor por dinero, por consiguiente, la estrategia de contratación prioriza el cumplimiento de las 
características relevantes de Funcionalidad, Desempeño Operativo y Oportunidad de Entrega”. 
 

   
CPC  
Art. 72 párrafo 3,4 del 
RGLOSNCP 

 
 

Mediante informe Nro.  DIGSD-INF-2026-337, de fecha 08 de agosto de 2026 se determina 
que el CPC corresponde a 321430012 (PAPELES Y CARTONES DEL TIPO UTILIZADO PARA 
ESCRIBIR, IMPRIMIR U OTROS USOS GRAFICOS. / IMPRIMIR U OTROS USOS GRAFICOS). 

4.1.- DETERMINACIÓN DEL TIPO DE PROCEDIMIENTO DE CONTRATACIÓN 

 

Mediante Oficio Nro. IGM-DIGSD-2026-1255-OF, de fecha 08 de agosto de 2026, la DIRECCIÓN DE IMPRENTA DE 
GEOINFORMACIÓN Y SEGURIDAD DOCUMENTARIA, remite el ANÁLISIS PARA DETERMINACIÓN DEL PRESUPUESTO 
REFERENCIAL Y DE MEJOR VALOR POR DINERO PARA LA “ADQUISICIÓN DE PAPEL BOND PARA LAS ELECCIONES 
SECCIONALES 2027, Nro.  DIGSD-INF-2026-337, de fecha 08 de agosto de 2026, mismo que establece lo siguiente:  
 
a) “En conclusión, del análisis de los procesos de contratación revisados se determina que, si bien los procesos SIE-IGM-2024-055 y SIE-
IGM-2025-020 presentan características técnicas similares al requerimiento institucional, no constituyen antecedentes plenamente 
comparables para el presente proceso, debido a que sus plazos de ejecución contractual difieren del plazo establecido para la 
contratación actual, en consecuencia, los procesos analizados no permiten establecer un antecedente comparable integralmente con las 
condiciones del presente requerimiento. 
 
b) En conclusión, considerando las características técnicas del papel bond de 90 g/m² requerido, sus dimensiones industriales, el volumen 
de abastecimiento y los plazos indispensables para la producción electoral, se evidencia que las condiciones actuales del mercado 
nacional no permiten garantizar la provisión oportuna del bien requerido, la declaratoria desierta de la Subasta Inversa Electrónica SIE-

http://www.geograficomilitar.gob.ec/wp-content/uploads/2026/08/form_10_-1-1.pdf
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 ANEXO 1: Cotización de JK CONSULT AND BUILD LLC 
 ANEXO 2: Análisis para determinación del presupuesto referencial y de mejor valor por dinero Nro 337, de fecha 08 de agosto de 2026 
 

IGM-2026-015 constituye un antecedente objetivo que justifica la necesidad de ampliar la búsqueda de proveedores hacia mercados 
internacionales, como una alternativa necesaria para asegurar la disponibilidad del insumo dentro del plazo requerido, esta medida 
permitirá al IGM garantizar la continuidad del proceso productivo de papeletas y documentos electorales, cumplir oportunamente los 
compromisos asumidos con el CNE y asegurar el resultado esperado de la contratación, contribuyendo al normal desarrollo de las 
Elecciones Seccionales 2027 y al cumplimiento del mandato constitucional de garantizar el derecho de los ciudadanos a elegir y ser 
elegidos. 
 
c) Se concluye que el papel bond de 90gse constituye en el sustrato principal para la elaboración de más de 110 millones de documentos 
electorales contemplados en los contratos Nro. 009-DNAJ-CNE-2026 y 010-DNAJ-CNE-2026, por lo que las características relevantes de 
Funcionalidad, Desempeño Operativo y Oportunidad en la Entrega (Art. 74 RGLOSNCP) sustentan la factibilidad de la importación 
del papel en mención represente la estrategia que otorga el Mejor Valor por Dinero para el Estado Ecuatoriano para el 
presente proceso de adquisición.  
 
d) La “ADQUISICIÓN DE PAPEL BOND PARA LAS ELECCIONES SECCIONALES 2027” corresponde a un bien estandarizado, debido a que 
sus características técnicas como gramaje, dimensiones, composición y espesor se encuentran claramente definidas y son verificables 
entre proveedores; sin embargo, corresponde a una adquisición frecuente, considerando que responde a una necesidad específica y 
temporal vinculada a la producción de papeletas y documentos electorales, con volúmenes y condiciones de entrega particulares que no 
corresponden a adquisiciones recurrentes de la institución. 

 
4.2.- DETERMINACIÓN DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL 
 

Justificación 
para 

determinar el 
monto: 

 

En este sentido, en atención a la normativa antes citada, para la obtención del presupuesto referencial para la 
“ADQUISICIÓN DE PAPEL BOND PARA LAS ELECCIONES SECCIONALES 2027” se ha considerado lo expuesto en el 
informe Nro. DIGSD-INF-2026-337, de fecha 08 de agosto de 2026, estableciendo como presupuesto referencial el 
valor de las cotización del oferente JK CONSULT AND BUILD LLC, con un valor de USD $ 1.438.230,00 (UN MILLON 
CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL DOSCIENTO TREINTA DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE 
AMÉRICA CON 00/100) valor CIF. 
 

Monto: 
USD $ 1.438.230,00 (UN MILLON CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL DOSCIENTO TREINTA DÓLARES DE LOS 
ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMÉRICA CON 00/100) valor CIF. 
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