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Resolucion Nro. IGM-IGM -2026-0077-R
Quito, D.M., 27 de agosto de 2026

INSTITUTO GEOGRAFICO MILITAR

HUGO AVILES LEON
CRNL EMC
DIRECTOR

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 288 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, manda “Las compras
publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas
unidades productivas”;

Que, el 28 de julio de 2008, la Asamblea Nacional Constituyente promulgd la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, que ha sido reformada a través
de la Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, publicada en el Registro Oficial Cuarto Suplemento No. 140 de fecha 07 de
octubre de 2025 y fe de erratas publicada en el Registro Oficial No. 141 de fecha 08 de
octubre de 2025;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 193 de 27 de octubre de 2025 publicado en el
Registro Oficial Noveno Suplemento No. 153 de fecha 28 de octubre de 2025, con fe de
erratas publicada en el Registro Oficial Séptimo Suplemento No. 155 del 30 de octubre de
2025; se expidi6 el Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica; ha sido reformado a través del Decreto Ejecutivo No. 461 de fecha
29 de julio de 2026 publicado en el Registro Oficial, Tercer Suplemento No. 337 de fecha
30 de julio de 2026;

Que, el articulo 35 de la LOSNCP dispone con respecto a preferencias: “(...) Para la
adquisicion de bienes, obras o servicios no considerados de origen ecuatoriano de
acuerdo a la regulacion correspondiente se requerird previamente la verificacion de
inexistencia en la oferta de origen ecuatoriano, mediante mecanismos dgiles que no
demoren la contratacion (... )",

Que, el articulo 6 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Pudblica vigente establece que, para la adquisicion de bienes a ser
importados directamente por las entidades contratantes o para la contratacion de servicios
en el exterior a ejecutarse en territorio nacional, es necesario realizar previamente

Instituto Geografico ) procedimiento de Verificacién de Produccién Nacional (VPN);
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Que, el articulo 61 del Reglamento a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, vigente a la fecha del inicio de la etapa preparatoria del proceso,
indica que "Los procedimientos de contratacion puiblica se desarrollardn a través de las
siguientes fases: 1. Preparatoria: Desde la elaboracion del Plan Anual de Contratacion o
el levantamiento de la necesidad institucional, hasta la suscripcion de la resolucion de
inicio (...)";

Que, el proceso que nos ocupa inici6 con el informe de necesidad contenido en el
Formulario No. SER-ABA-REG-010, signado por el drea requirente como No. 018-
DIGSD-2026, de fecha 19 de mayo de 2026, esto es anterior a la publicacion de la
reforma del Reglamento General de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica efectuada el 30 de julio de 2026;

Que, mediante Disposicion Transitoria Primera del Reglamento General de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, determina que "PRIMERA: Los
procedimientos de contratacion iniciados hasta antes de la entrada en vigencia de este
Reglamento, se concluirdn aplicando los pliegos y las normas que estuvieron vigentes al
momento de su inicio.";

Que, en observancia de la normativa citada y en aplicacién de los principios de legalidad,
transparencia, eficiencia, publicidad y concurrencia que rigen el Sistema Nacional de
Contratacién Publica, corresponde a la entidad contratante cumplir de manera previa con
el procedimiento de Verificaciéon de Produccidon Nacional como requisito habilitante para
la eventual adquisicién de bienes a ser importados directamente o la contratacion de
servicios a ejecutarse en el exterior;

Que, de acuerdo a las disposiciones generales de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contrataciéon Puiblica, agregadas con la Ley Orgénica reformatoria a la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica, conforme la disposicién décima primera
"Los trabajos de impresion de especies valoradas o documentos con valor que la
Administracion Publica necesite para el desarrollo de sus funciones podrd ser contratada
con el Instituto Geogrdfico Militar siempre que cuente con capacidad técnica y
tecnologica para realizarlo...”;

Que, el Instituto Geografico Militar (IGM), es una entidad de derecho publico con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, de conformidad con lo
dispuesto en el Art. 1 de la Ley de la Cartografia Nacional;

Que, mediante Contrato Nro. 009-DNAJ-CNE-2026, derivado del procedimiento de
Régimen Especial Nro. RE-CEP-CNE-2026-001, suscrito con fecha 06 de mayo de 2026
entre el Consejo Nacional Electoral y el Instituto Geogrifico Militar, se contraté el
Instituto Geografico  servicio de impresién, compaginacién, clasificacién, empaquetado, etiquetado, estibo,
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Seccionales y del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social 2027;

Que, mediante oficio Nro. IGM-DIGSD-2026-0605-OF de fecha 21 de abril de 2026, el
Director de Imprenta de Geoinformacién y Seguridad Documentaria solicité al Director
Administrativo - Logistico, se genere el certificado de bodega y espacio fisico para la
“ADQUISICION DE PAPEL BITONAL CNE PARA LAS ELECCIONES
SECCIONALES 2027";

Que, a través de memorando Nro. IGM-DLOG-2026-0989-OF, de fecha 23 de abril de
2026, el Director Administrativo Logistico remiti6 al Director de Imprenta de
Geoinformacion y Seguridad Documentaria, el certificado de existencias de bodega y la
disponibilidad de almacenamiento presentado por el responsable de Bodega Central,
previo al proceso de "ADQUISICION DE PAPEL BITONAL CNE PARA LAS
ELECCIONES SECCIONALES 2027", sefialando que la justificacién, asi como el
adecuado uso y consumo del material adquirido, son responsabilidad del drea requirente,
siendo necesario singularizar que en stock existe la catidad de 3.246 kilogramos del
material en referencia;

Que, con Informe de Necesidad Nro. DIGSD-INF-2026-160 de fecha 13 de mayo de
2026, elaborado por la Ing. Ana Yénez, Supervisor Post Prensa, y validado por el Mgs.
Fabian Leodn, Jefe de Imprenta General, se determina que la necesidad de adquirir papel
bitonal que permitird dar cumplimiento al Contrato Nro. 009-DNAJ-CNE-2026;

Que, el Director Administrativo Logistico, con fecha 24 de julio del 2026, mediante
certificacion No. CERT-PAC-0105-2026, indicé que el proceso que nos ocupa se
encuentra registrado en el PAC Institucional para ejecutarse en el segundo cuatrimestre,
bajo el procedimiento de licitacién Internacional recalcando que es IMPORTACION,
debiendo aclarar que el sistema del SERCOP no permite colocar como proceso el de
seleccion de ofertas, tal como lo determina el Reglamento General a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica vigente;

Que, sobre la base de los siguientes documentos: Formulario Anexo Cddigo:
SER-ABA-REG-010, signado por el drea requirente como 018-DIGSD-2026 de fecha 19
de mayo de 2026, elaborado por el Mgs. Miguel Zumarraga Especialista Técnico Grafico
y validado por el Mgs. Fabidn Ledn, Jefe de Imprenta General donde se recalca que la
cantidad del material que existe en bodega es insuficiente para la necesidad de produccién
del Instituto; Estudio de Mercado DLOG-EM-030-IGM-2026 con sus respectivos anexos,
de fecha 24 de junio de 2026, elaborado por el Ing. Anibal Yanez, Analista de compras
publicas, revisado por el Dr. Marcelo Cabezas Técnico, Aprobado por el Mayo Carlos
Hernandez, Jefe de Compras Publicas y aprobado por el Tcrn. Patricio Andrade, Director
Administrativo Logistico; y Especificaciones Técnicas cdédigo SER-ABA-REG-011,
Instituto Geografico  signado por el drea requirente como No. 012-DIGSD-2026, de fecha 26 de agosto de
Direccion: QUITE: Senie. — 2()26, el Mgs. Miguel Zumadrraga Especialista Técnico Grifico y validado por el Mayo.
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Estalin Arguello Director de Imprenta de Geoinformacién y Seguridad Documentaria; se
ha preparado el pliego a fin de iniciar el proceso llamado Seleccién de Ofertas
Internacionales para la "ADQUISICION DE PAPEL BITONAL CNE PARA LAS
ELECCIONES SECCIONALES 2027";

Que, de conformidad con el articulo 24 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Piblica y 79 del Reglamento General de aplicacion, la Direccién Financiera
ha emitido la certificacidon presupuestaria No. 364 de fecha 08 de julio de 2026, por el
valor de USD. 148.000,00 (CIENTO CUARENTA Y OCHO MIL DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 00/100), con cargo a la partida presupuestaria
530807 denominada ‘“Materiales de Impresion-Fotografia- Reproduccién y
Publicaciones”, con lo que se demuestra la existencia de recursos para el presente
proceso;

Que, con certificado signado como CERT-CE-151-2026, de fecha 26 de agosto de 2026,
el Director Administrativo Logistico, certifica que el objeto de contratacién no se
encuentra en el Catdlogo Electrénico administrado por el SERCOP;

Que, el 21 de julio de 2026 previo a iniciar el procedimiento de importacién, el IGM
publicé en el portal www.compraspublicas.gob.ec, la verificacién de produccién nacional
signada con cédigo No. VPN-IGM-2026-001;

Que, con Oficio SERCOP No. RMI-45322-2026 de 29 de julio de 2026, el SERCOP
certific6 que no se identificaron manifestaciones de interés de proveedores nacionales
para el cddigo de verificacién de produccién nacional Nro. VPN-IGM-2026-001 para la
"ADQUISICION DE PAPEL BITONAL CNE PARA LAS ELECCIONES
SECCIONALES 2027";

Que, con Oficio No. IGM-IGM-2026-1423-OF de fecha 30 de julio de 2026, el Director
del Instituto Geogréfico Militar, solicité a la Directora General SERVICIO NACIONAL
DE CONTRATACION PUBLICA autorizacién de Importacién para la ADQUISICION
DE PAPEL BITONAL CNE PARA LAS ELECCIONES SECCIONALES 2027;

Que, con Oficio No. SERCOP-DCPN-2026-1059-O de fecha 12 de agosto de 2026, el
Director de Control de Produccién Nacional, Encargado, manifesté: “(...) En funcion a la
normativa anteriormente expuesta, y una vez realizado el proceso de Verificacion de
Produccion Nacional correspondiente al codigo Nro. VPN-IGM-2026-001, mismo
que determiné la NO existencia de productores en el pais para el objeto de la
contratacion planteada por ser bienes especiales “10.000 KILOGRAMOS DE
PAPEL BITONAL CNE PARA LAS ELECCIONES SECCIONALES 2027, bajo
responsabilidad de la entidad contratante, se AUTORIZA la adquisicion de los
Instituto Geografico  bienes en el exterior, debiendo precautelar la aplicacion de procesos competitivos,
Direccion: QUITG: Senie e rdos comerciales y tratados de libre comercio vigentes con el Ecuador.”,
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Que, mediante Oficio Nro. IGM-DIGSD-2026-1372-OF de fecha 26 de agosto de 2026,
el Jefe de la Direcciéon de Imprenta de Geoinformacidon y Seguridad Documentaria,
solicité al sefior Director del IGM, la autorizacién para iniciar el trdmite respectivo para
la " ADQUISICION DE PAPEL BITONAL CNE PARA LAS ELECCIONES
SECCIONALES 2027'"; y, mediante sumilla en Quipux dispuso al Director
Administrativo Logistico: “Autorizado tramite reglamentario”;

En uso de sus facultades y atribuciones,

RESUELVE:

Art. 1.- Calificar al presente procedimiento como adquisicién a través de importacién que
se ejecutard conforme manda el articulo 6 del Reglamento General a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica; por lo cual se autoriza el inicio del proceso de
Seleccion de Ofertas Internacionales para la " ADQUISICION DE PAPEL BITONAL
CNE PARA LAS ELECCIONES SECCIONALES 2027"; signado como
PE-IGM-2026-002, con un presupuesto referencial de USD. 148.000,00 (CIENTO
CUARENTA Y OCHO MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON 00/100), valor CIF, ya que los bienes se importan para usarse en el pais.

Art. 2.- Disponer la publicacién a través de la pagina del SERCOP como publicacién
especial www.compraspublicas.gob.ec y la pagina web institucional www.igm.gob.ec,
del inicio de este proceso; la publicacidn contendra la convocatoria, el pliego del proceso
con las especificaciones técnicas de los bienes que se desea adquirir y el cronograma del
mismo.

Art. 3.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del RGLOSNCP, establecer el
procedimiento para el llamado a Seleccién de Ofertas Internacionales, conforme lo
siguiente: El procedimiento se sujetard a las pricticas comerciales internacionales
contempladas para el INCOTERM CIF y a las disposiciones contenidas en el pliego. Una
vez generada la orden de compra internacional para solucién de controversias se estard a
la legislacidn ecuatoriana.

Se conformard la Comision Técnica, que estard integrada por: un designado por la
maxima autoridad, quien presidird y tendrd voto dirimente, el Jefe de la Unidad
Requirente o su delegado; y, un profesional afin al proceso de contratacién, todos tendran
voz y voto; designardn de fuera de su seno un secretario quien comparecerd con voz, pero
sin voto; asi como también se conformard una Subcomision Técnica para la calificacién

Instituto Geografico
de las muestras;
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Los miembros de la Comision Técnica, asi como la Subcomisién Técnica para el andlisis
de muestras, no tendrd conflicto de interés con los oferentes, de existir, deberdn excusarse
de formar parte de la misma.

La Comisiéon Técnica, queda facultada para responder las preguntas que realizaren los
oferentes, aclarar los pliegos a iniciativa o peticién de los interesados en participar a
través del correo: procesointernacional.igm@ geograficomilitar.gob.ec., y, del portal del
SERCOP, calificar las ofertas y presentar los informes que se requieran para la correcta
marcha del proceso.

La Oferta se podrd presentar en forma fisica o electrénica debidamente numerada y
rubricada, en idioma castellano. Las propuestas fisicas, se entregaran en sobre cerrado en
la siguiente direccion: Instituto Geografico Militar, ubicado en Av. Seniergues E4 — 676 y
Gral. Telmo Paz y Mifio, 2 piso en la Secretaria de la Direccién Administrativa Logistica,
al igual que las propuestas enviadas de manera electronica deben ser enviadas al correo
procesointernacional.igm @ geograficomilitar.gob.ec;

A las propuestas documentales independientemente de su forma de presentacién debera
adjuntarse de manera obligatoria las muestras, en donde se pueda apreciar todas y cada
una de las caracteristicas indicadas en las especificaciones técnicas, en sobre o empaque
debidamente cerrado con la identificacién del nimero y nombre del proceso,
identificacién de la empresa interesada en participar.

El cronograma del proceso contendrd un periodo de preguntas y aclaraciones, en donde
los proveedores podran realizar las preguntas y aclaraciones del proceso usando el correo
electrénico procesointernacional.igm@ geograficomilitar.gob.ec. y del portal del
SERCOP.

La Comisiéon Técnica contestard las preguntas o realizard las aclaraciones que
corresponda, usando el correo electrénico antes referido y el portal del SERCOP; para dar
contestacion a las preguntas o aclaraciones se levantard un Acta suscrita por los miembros
de la Comision, la secretaria dard fe de lo actuado, dicha Acta se publicard en el portal del
IGM y del SERCOP.

En la fecha y hora sefialada en el cronograma del proceso, se procederd a recibir la oferta
técnica-econdmica y las muestras solicitadas para este proceso.

La Comisién Técnica realizard la apertura de las propuestas técnico econémico, una hora
después de la fecha limite de presentacion de ofertas, y procederd a la verificaciéon de
cumplimiento de requisitos solicitados.

Instituto Geografico
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muestras debiendo presentar un informe respecto del cumplimiento de los pardmetros
solicitados.

De existir ofertas que deban ser convalidadas, la Comisién Técnica solicitard a los
oferentes las convalidaciones de errores de forma, debiendo para el efecto modificar el
cronograma del proceso.

La calificacién por parte de la Comision Técnica, se realizard analizando la conveniencia
y cumplimiento técnico, legal y econémico de las propuestas presentadas, luego de lo
cual se levantard un acta de lo actuado que se publicard en el portal del IGM, IPGH y
SERCOP.

De todo el proceso la Comisién Técnica, entregard un informe a la Méxima Autoridad
que contenga todos los elementos necesarios para la Resolucién, con el resultado de
seleccién de ofertas y recomendacion expresa de adjudicacion o declaratoria de desierto
del proceso de ser el caso.

Mediante Resolucién motivada la Maxima Autoridad resolvera el resultado de seleccion
de ofertas y adjudicacién o la declaratoria de desierto el proceso, en este tltimo caso no
existird lugar a reclamos por parte de los oferentes.

Art. 4.- Disponer la conformacion de:

Comisién Técnica, para la “ADQUISICION DE PAPEL BITONAL CNE PARA LAS
ELECCIONES SECCIONALES 2027"; que estard conformado por:

® Mayo. José Quillupangui, en calidad de profesional designado por la Méxima
Autoridad, quién la presidird;

® Mayo. Julio Cevallos, en calidad de Oficial Alterno designado de la Mdéxima
Autoridad del IGM;

® T.P. Pail Revelo, como Delegado del Titular del Area requirente; y,

® S.P. Alejandro Leiva como Profesional afin al objeto de la Contratacién designado
por la Médxima Autoridad.

Sub-Comisién Técnica, para andlisis de muestra; que estard conformado por:

® T.P. Victor Zea, Operador de Acabados de Impresion.
® TP. Gisella Vera, Operador de acabados de Impresién

Instituto Geagrafico Art. 5.- Disponer a la Direccion Administrativa Logistica la publicacién de la presente
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del IPGH y del IGM, asi como que a través de la Unidad de Compras Publicas preste el
apoyo que corresponda en el &mbito de sus competencias para el desarrollo del proceso.

Art. 6.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de suscripcion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.-

Documento firmado electronicamente

Crnl. de E.M.C. Hugo Fernando Avilés Leén
DIRECTOR DEL INSTITUTO GEOGRAFICO MILITAR
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